20 A 02.40015 u.a.
Verkehrslandeplatz Augsburg

Kurzbegrindung
(zum Urteil des 20. Senats vom 20. Mai 2003)

Der Verwaltungsgerichtshof hat in zwei Phasen die Klagen zahlreicher Gemeinden
und Anwohner gegen den planfestgestellten Ausbau des Verkehrslandeplatzes
Augsburg verhandelt; auf dem Landeplatz sind die Neugestaltung des Geb&ude-
trakts, Erweiterungen der Vorfelder und eine Verlangerung der Start/Lande-Bahn
(SL-Bahn) um Startabbruchstrecken vorgesehen. Die Klagen hatten keinen Erfolg.

1. Gegen den Planfeststellungsbeschluss der Regierung von Oberbayern - Luftamt
Sudbayern - in der Ausgangsfassung vom 15. Februar 2002 bestanden seitens des
Senats erhebliche rechtliche Bedenken, die am 18. Februar 2003 zum vorlaufigen
Abbruch der mindlichen Verhandlung und im Folgenden (als Reaktion hierauf) zur
Abanderung der Planungen durch die Betreiberin des Landeplatzes (Beigeladene)
fihrten.

Ein bereits im Dezember 1998 beantragtes Planfeststellungsverfahren zur "Optimie-
rung der befestigten Bahn" sah die Verlangerung der SL-Bahn vor (bisher verfugbare
Startlaufstrecke:  1.280 m / kinftige  verfigbare ~ Startlaufstrecke:  1.452 m  bzw.
1.422 m). Ebenso war eine grof3ziigige Ausweitung der Vorfelder und der Hochbau-
flachen beabsichtigt.

Angesichts der Affinger Vertrages vom 21. Dezember 1995, wonach die bisherige
Gesamtlange der SL-Bahn von 1.280 m bis 31. Dezember 2004 unverandert bleiben
sollte, anderte die Beigeladene ihren Antrag auf Planfeststellung im Frihjahr 2000.
Die tektierten Plane sahen eine Verlangerung der SL-Bahn um beidseitige Startab-
bruchflachen vor, die ggf. als Startvorlaufstrecke genutzt werden kdnnen. Das Luft-
amt Siudbayern stellte mit Beschluss vom 15. Februar 2002 den Plan zum Ausbau
der Verkehrslandeplatzes Augsburg fest, untersagte aber die Nutzung der beidseiti-
gen an der SL-Bahn neuerrichteten Verlangerungen als Startvorlaufflache. Dennoch
fihrten zu den neuen Bahnenden Rollwege; Luftfahrzeuge sollten tber diese neuer-
bauten Strecken fahren und dann erst (nach ca. 400 m Umweg) ihre Startposition
einnehmen. ‘
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Nachdem das Abkommen Uber die internationale Zivilluftfahrt im Anhang 14 Band |
bei einer derartigen Anordnung der Rollwege die Nutzung der gesamten Bahn als
Startlaufstrecke empfahl, war nicht von der Hand zu weisen, dass sich eine entspre-
chende Praxis einstellen wird, die im Gegensatz zum Affinger Vertrag steht. Die vom
Luftamt verfugte Einschrankung wére damit auf dem Papier gestanden.

In der miundlichen Verhandlung vom 18. Februar 2002 bzw. im Nachgang dazu redu-
zierte die Beigeladene das Ausbauvorhaben (geringere Flachen fur Vorfelder und
Hochbauten), verzichtete auf einen Verkehr mit schwereren Maschinen (tber 50 t
zulassige Abflugmasse) und auf neue Rollwege zu den Bahnenden.

Der Senat hat am 8. Mai 2003 die mundliche Verhandlung fortgesetzt.

2. Durch die nunmehrige Planung ist in glaubhafter Weise sichergestellt, dass es
vorerst bei einer verfugbaren Startlaufstrecke von 1.280 m rechtlich und auch tat-
sachlich verbleiben wird. Die Startabbruchstrecken werden - auch mangels Befeu-
erung - zu keinen anderen Zwecken genutzt werden. Eine wesentliche Kapazitats-
ausweitung am Verkehrslandeplatz Augsburg wird sich daher nicht ergeben, ebenso
nicht eine wesentliche Anderung der'v_erkehrenden Flugzeugmixes. Die Ausweitung
der Vorfelder kann vorerst nicht in ein’wesentlich gesteigertes Verkehrsaufkommen
umgesetzt werden. Da es nach alldem zu keinen hoheren, planbedingten Fluglarm-
auswirkungen kommen wird, kdnnen Rechte der klagenden Anlieger durch die
Planfeststellung nicht verletzt werden.

Der Senat erkennt an, dass die Planung, von aul3en betrachtet, dadurch vor allem
Sanierungscharakter erhalt, ndmlich durch Verbesserung der Sicherheit und Gewah-
rung von bisher nicht vorhandenen Larmschutz. Er bedauert aber, dass sich die Bei-
geladene nicht dazu durchringen konnte, ihre Planungsvorstellungen fir die Zeit
nach dem 1. Januar 2005 offen zu legen. Sollte nach Ablauf des Affinger Vertrages
eine weitergehende Nutzung der jetzt geschaffenen Langen der Bahn als SL-Bahn
beabsichtigt sein - was angesichts der neugeschaffenen Kapazitdten an Vorfeldern
und Hochbauten und angesichts der hohen Tragfahigkeit der neuen Startabbruch-
strecken vernunftigerweise nicht in Zweifel gezogen werden kann und schon zur
Verwertung der getatigten Investitionen sich aufdrangt -, wird es eines weiteren
Planfeststellungsverfahrens bedirfen; in diesem Verfahren kénnen die Klager ihre



Rechte uneingeschrankt wahren betreffend einen dann mdglicherweise verstarkt
auftretenden Fluglarm.

3. Der Senat hat in einem der Verfahren auch die Zulassigkeit des Betriebs des
Triebswerksprobelaufstandes in der Zeit von 5.00 Uhr bis 6.00 Uhr morgens gepriift.
Wegen der zur Nachtzeit besonders stark ausgepragten Larmeinwirkungen dieser
Anlage halt der Senat deren Einhausung derzeit noch fur verzichtbar, bei einem
weiteren Ausbalj des Verkehrslandeplatzes aber fir ernsthaft priafungsbedurftig.

Der Hubschrauberbetrieb wird zukinftig nicht wesentlich ausgedehnt werden. Das
Luftamt Stdbayern hat in der mundlichen Verhandlung den bereits zeitlich be-
schrankten Schulungsbetrieb zur Mittagszeit weiter eingeschrankt. Mit dem sonstigen
Betrieb des Hubschrauberlandeplatzes gehen keine die Unzumutbarkeitsgrenze
Uberschreitenden Larmeinwirkungen einher. Die Klagen hatten daher auch insoweit

keinen Erfolg.



